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Gesetz zum Schutz vor den Gefahren des Passivrauchens in der Offentlichkeit
(Nichtraucherschutzgesetz - NRSG)
Vom 16. November 2007

Stand: letzte beriicksichtigte Anderung: zuletzt geéndert durch Artikel 3 des Gesetzes vom
04.05.2021 (GVBI. S. 417)

Das Abgeordnetenhaus hat das folgende Gesetz beschlossen:

§ 1

Gesetzeszweck

Zweck des Gesetzes ist es, die Bevodlkerung vor den Gesundheitsgefahren durch
gesundheitsgefdhrdende Emissionen von Erzeugnissen nach § 2 Nummer 1 des
Tabakerzeugnisgesetzes vom 4. April 2016 (BGBI. | S. 569), das zuletzt durch Artikel 3 des
Gesetzes vom 19.November 2020 (BGBI. | S. 2456) gedndert worden ist, in der jeweils geltenden
Fassung, Passivrauchen-zu schitzen.

Begriindung: Die Anderung stellt klar, dass Zweck des Gesetzes der Schutz der Bevdlkerung vor
samtlichen gesundheitsgefahrdenden Emissionen ist, die von Erzeugnissen nach dem
Tabakerzeugnisgesetz ausgehen. Dies umfasst insbesondere gesundheitsgefahrdende Emissionen
von Tabakerhitzern, E-Zigaretten und E-Wasserpfeifen.

Beim Konsum von E-Zigaretten, E-Wasserpfeifen und Tabakerhitzern werden
gesundheitsgefahrdende Stoffe in die Umgebungsluft abgegeben. Die feinen und ultrafeinen
Flissigkeitspartikel im erzeugten Dampf dringen in die tiefen Regionen der Lunge und werden vom
Korper aufgenommen. Eine derart verschlechterte Luftqualitat ist gesundheitsgefahrdend und kann

insbesondere Allergiker, Asthmatiker, Herzpatientinnen und -patienten sowie Personen mit

vorgeschadigter Lunge beeintrachtigen.
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§2

Rauchverbot

(1) Das Fabakrauchen-Rauchen ist nach MalRgabe des Absatzes 2 und-des-§-4-in

Begriindung: Die Anderung stellt klar, dass der bestimmungsgeméafe Gebrauch samtlicher im
Tabakerzeugnisgesetz regulierten Erzeugnisse vom Rauchverbot umfasst wird. Dazu wird der
Begriff des ,Rauchens® in § 3 Abs. 11 (neu) definiert. Ausgenommen sind Schnupftabak und

Kautabak, da ihr Gebrauch keine Emissionen freisetzt, die die Gesundheit anderer gefahrden.

Die Ausnahmetatbestéande des § 4 werden aufgehoben.

—_

. dem Sitzungsgebaude des Abgeordnetenhauses von Berlin,

N

. 6ffentlichen Einrichtungen im Sinne des § 3 Abs. 1,

3. Gesundheitseinrichtungen im Sinne des § 3 Abs. 2,

N

. Kultur- und Freizeiteinrichtungen im Sinne des § 3 Absatz 3,

)]

. Sporteinrichtungen im Sinne des § 3 Abs. 4,

»

. Bildungseinrichtungen im Sinne des § 3 Abs. 5,

~

. in betreuten gemeinschaftlichen Wohnformen im Sinne des § 3 Absatz 6,

7a. in Werkstatten fir Menschen mit Behinderungen sowie in Tages- und Tagesforderstatten fir
Menschen mit Behinderungen,

8. Gaststatten im Sinne des § 3 Abs. 7, einschlief3lich Clubs und Diskotheken, und

9. Verkehrsflughafen im Sinne des § 3 Abs. 8,

10. offentlichen Einrichtungen und Rdumen, in denen Kinder ganztégig oder

stundenweise betreut werden, im Sinne des § 3 Abs. 9,

Begriindung: Ein Rauchverbot in Kinderbetreuungseinrichtungen ist bereits in § 9 Absatz 4 des
Kindertagesforderungsgesetzes gesetzlich geregelt. Im Bereich der nicht staatlich geférderten und
von privaten Tragern geleiteten Kinderbetreuungsangebote in 6ffentlichen Einrichtungen ist der
Nichtraucherschutz von Kindern jedoch noch nicht ausnahmslos gesichert. Die neue Nummer 10
soll diese Liicke schlieRen, indem sie zum Beispiel Krabbelstuben, Nachbarschaftsheime und

Spielecken in Wartebereichen einbezieht.

11. auf Spielplatzen, die als solche gekennzeichnet und 6ffentlich zugénglich sind,

unabhangig von ihrer Tragerschaft,

Begriindung: Auch im Freien kann Passivrauchen stark gesundheitsgefahrdend sein (s.
Begriindung zu § 2 Abs. 2). Kinder sind daher auch auf Spielplatzen davor zu schiitzen. Ein
konsequenter Jugendschutz erfordert, dass nicht nur der Verkauf von Tabakerzeugnissen an Kinder

verboten ist, sondern dass sie auch davor geschutzt werden, die Schadstoffe passiv inhalieren zu
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Zudem entfalten rauchende Menschen eine schlechte Vorbildwirkung. Wenn Kinder und
Jugendliche auf Spielplatzen von rauchenden Menschen umgeben sind, konnen sie den Eindruck

bekommen, dass dies ,normal“ sei und ,dazugehdore®.

Aus diesen Grinden wird mit der neuen Nummer 11 ein einheitliches Rauchverbot auf Spielplatzen

fiir ganz Berlin geschaffen. Bestehende bezirkliche Regelungen bleiben hiervon unberthrt.

12. an Haltestellen des 6ffentlichen Personennahverkehrs (OPNV) im Sinne des § 3 Abs. 10,

Begriindung: Die Sicherung und Ausgestaltung eines attraktiven offentlichen
Personennahverkehrs ist nach § 26 Abs. 1 des Berliner Mobilitatsgesetzes eine Aufgabe der
Daseinsvorsorge. Viele Menschen sind auf den 6ffentlichen Personennahverkehr fiir die
Befriedigung ihrer Mobilitatsbediirfnisse angewiesen. Die Benutzung des OPNV muss deshalb ohne
Gesundheitsgefahrdung méglich sein. Jeder muss die Haltestellen des OPNV benutzen kénnen,
ohne zum Passivrauchen gezwungen zu werden. Dies wird durch das in der neuen Nummer 12

vorgesehene Rauchverbot an Haltestellen gewahrleistet.

13. in Hotels, Einkaufszentren und sonstigen Rdumen, die der Offentlichkeit zugénglich sind

Begriindung: Die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben muss fir jede und jeden ohne
gesundheitliche Beeintrachtigung maéglich sein, insbesondere fir Menschen mit VVorerkrankungen.
Daher erstreckt die neue Nummer 13 das Rauchverbot auf Hotels, Einkaufszentren und samtliche
offentlich zuganglichen Raume. Die Bestimmung erganzt das Rauchverbot nach § 6 der

Sonderbau-Betriebs-Verordnung (SoBeVO) und schlie3t dort bestehende Liicken.

verboten.

(2) Das Rauchverbot gemaf Absatz 1 gilt in Gebduden und sonstigen vollstandig umschlossenen
Raumen. In Gaststatten im Sinne des Absatz 1 Nummer 8 gilt das Rauchverbot auch in den
Aulenbereichen. Das Rauchverbot gilt auch in einem Umkreis von 5 Metern im Freien um Eingange,
Fenster und nach Satz 2 geschutzte Aulienbereiche. In Sporteinrichtungen im Sinne von Absatz 1
Nummer 5, auf Spielplatzen im Sinne von Absatz 1 Nummer 11 und an Haltestellen des 6ffentlichen
Personennahverkehrs im Sinne von Absatz 1 Nummer 12 gilt das Rauchverbot auch im Freien. Es ist
verboten, im Geltungsbereich des Rauchverbots Aschenbecher bereitzustellen.

Begriindung: Zahlreiche Studien belegen, dass Passivrauchen auch im Freien stark
gesundheitsgefahrdend sein kann. Die Zusammensetzung des toxischen Rauchs unterscheidet sich
im Freien nicht von der in Innenrdaumen. Der Rauch bildet Schwaden, die in Abhangigkeit von
Windrichtung und Entfernung eine starkere oder schwachere Konzentration erreichen. Zudem kann
der Rauch auch durch gedffnete Tiren und Fenster in eigentlich bereits rauchfreie Innenbereiche

ziehen und dort zu einer Schadstoffbelastung fiihren.

Dies kann erhebliche Gesundheitsgefahrdungen bewirken und insbesondere fur Asthmatiker,
Allergiker, Herzpatientinnen und -patienten sowie Personen mit vorgeschadigter Lunge einen

Ausschluss von weiten Teilen des gesellschaftlichen Lebens bedeuten.

Um Gesundheitsgefahrdungen fiir alle zu vermeiden und die Ausgrenzung von vorerkrankten
Personen zu beenden, wird das Rauchverbot daher auf die AuRenbereiche von Gaststatten und
einen Umkreis von 5 Metern im Freien um Eingange, Fenster und geschiitzte AuRenbereiche

erstreckt. Der pauschale Abstand von 5 Metern wird dabei gewanhlt, um die praktische Umsetzung
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zu erleichtern. Eine Berlicksichtigung etwa der standigen Anderungen unterliegenden Windrichtung

erscheint hingegen nicht praktikabel.

Zudem wird untersagt, im Geltungsbereich des Rauchverbots Aschenbecher bereitzustellen. Die
Bereitstellung von Aschenbechern kénnte andernfalls als Einladung verstanden werden, das

Rauchverbot zu missachten.

Spielplatze und Haltestellen zeichnen sich durch ihre Freiflachen aus. Auch Sporteinrichtungen,
etwa offene Stadien, sind vielfach durch Freiflachen gepragt. Das Rauchverbot gilt hier auch im

Freien.

(Vgl. zur Studienlage insbesondere die vom ,Horizon 2020 EU-Férderprogramm fir Forschung und
Innovation geférderte Studie

Elisabet Henderson, Xavier Continent, Esteve Fernandez, Olena Tigova, Nuria Cortés-Francisco,
Silvano Gallus, Alessandra Lugo, Sean Semple, Ruaraidh Dobson, Luke Clancy, Sheila Keogan,
Ario Ruprecht, Alessandro Borgini, Anna Tzortzi, Vergina K. Vyzikidou, Giuseppe Gorini, Angel
Loépez -Nicolas, Joan B. Soriano, Gergana Geshanova, Joseph Osman, Ute Mons, Krzysztof

Przewozniak, José Precioso, Ramona Brad, Maria J. Lépez, the TackSHS project Investigators

Secondhand smoke exposure assessment in outdoor hospitality venues across 11 European

countries
Environmental Research 200 (2021) 111355

mit zahlreichen weiteren Nachweisen. Abrufbar unter
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S00139351210064967?via%3Dihub)

Es gibt bereits zahlreiche Beispiele fir Rauchverbote in der Aufengastronomie, etwa in Schweden

oder einer Reihe von Gebietskorperschaften in den USA, Australien und GroRbritannien.

(3) Das Rauchverbot nach § 9 Abs. 4 des Kindertagesforderungsgesetzes vom 23. Juni 2005 (GVBI.
S. 322) in der jeweils geltenden Fassung und das Rauchverbot nach § 52 Abs. 4 des Schulgesetzes
vom 26. Januar 2004 (GVBI. S. 26), das zuletzt durch Artikel V des Gesetzes vom 11. Juli 2006 (GVBI.
S. 812) gedndert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung bleiben unberiihrt. Die §§ 5 bis 7 finden
entsprechende Anwendung.

(4) Rauchverbote in anderen Vorschriften bleiben unberthrt.

Begriindung: Der neue Absatz 4 stellt klar, dass Rauchverbote nach anderen gesetzlichen
Vorschriften unberthrt bleiben. Dies gilt insbesondere fiir das Rauchverbot gemaf § 5 der

Arbeitsstattenverordnung.

§3

Begriffsbestimmungen

(1) Offentliche Einrichtungen im Sinne dieses Gesetzes sind

1. Behorden der Berliner Verwaltung, der Rechnungshof von Berlin und der Berliner Beauftragte fir
Datenschutz und Informationsfreiheit,

2. Gerichte und andere Organe der Rechtspflege des Landes Berlin und
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3. sonstige Einrichtungen von Tragern der 6ffentlichen Verwaltung des Landes Berlin unabhangig von
ihrer Rechtsform, insbesondere Anstalten, Stiftungen und Kdorperschaften des 6ffentlichen Rechts.

Satz 1 gilt auch fur die in Berlin gelegenen Dienststellen gemeinsamer Einrichtungen der Lander Berlin
und Brandenburg.

(2) Gesundheitseinrichtungen im Sinne dieses Gesetzes sind, unabhangig von ihrer Tragerschaft,
Krankenhauser sowie Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen nach § 107 des Fiinften Buches
Sozialgesetzbuch vom 20. Dezember 1988 (BGBI. | S. 2477, 2482), das zuletzt durch Artikel 28 des
Gesetzes vom 7. September 2007 (BGBI. | S. 2246) geandert worden ist, in der jeweils geltenden
Fassung.

(3) Kultur- und Freizeiteinrichtungen im Sinne dieses Gesetzes sind Einrichtungen, die der Bewahrung,
Vermittlung, Auffihrung und Ausstellung kinstlerischer, unterhaltender, wissenschaftlicher oder
historischer Inhalte oder Werke oder der Freizeitgestaltung dienen und der Offentlichkeit zugénglich
sind, unabhangig von ihrer Tragerschaft.

(4) Sporteinrichtungen im Sinne dieses Gesetzes sind Sportanlagen gemaR § 2 Abs. 2 des
Sportférderungsgesetzes vom 6. Januar 1989 (GVBI. S. 122), das zuletzt durch Artikel Il des Gesetzes
vom 10. Mai 2007 (GVBI. S. 195) gedndert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung, sowie
sonstige Raumlichkeiten, in denen Sport ausgelbt wird.

(5) Bildungseinrichtungen im Sinne des Gesetzes sind aufer den vom Rauchverbot gemaf § 2 Abs. 3
erfassten Einrichtungen Erganzungsschulen im Sinne des Schulgesetzes in der jeweils geltenden
Fassung, Hoch- und Fachhochschulen, Einrichtungen des Zweiten Bildungsweges und der
Erwachsenenbildung des Landes Berlin sowie Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe im Sinne des
Achten Buches Sozialgesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Dezember 2006
(BGBI. | S. 3134), geandert durch Artikel 2 Abs. 23 des Gesetzes vom 19. Februar 2007 (BGBI. |

S. 122), in der jeweils geltenden Fassung, unabhangig von ihrer Tragerschaft.

(6) Betreute gemeinschaftliche Wohnformen im Sinne dieses Gesetzes sind Pflegeeinrichtungen nach
§ 3 Absatz 1 des Wohnteilhabegesetzes vom 4. Mai 2021 (GVBI. S. 417) in der jeweils geltenden
Fassung und besondere Wohnformen der Eingliederungshilfe nach § 4 des Wohnteilhabegesetzes.

(7) Gaststatten im Sinne dieses Gesetzes sind Einrichtungen nach § 1 des Gaststattengesetzes in der
Fassung der Bekanntmachung vom 20. November 1998 (BGBI. | S. 3418), das zuletzt durch Artikel 10
des Gesetzes vom 7. September 2007 (BGBI. | S. 2246) geandert worden ist, in der jeweils geltenden
Fassung.

(8) Verkehrsflughafen im Sinne des Gesetzes sind Einrichtungen nach § 38 Abs. 2 Nr. 1 der
Luftverkehrs-Zulassungs-Ordnung in der Fassung vom 27. Méarz 1999 (BGBI. | S. 610), zuletzt gedndert
durch Artikel 1 der Verordnung vom 13. Juni 2007 (BGBI. | S. 1048), in der jeweils geltenden Fassung.

(9) Offentliche Einrichtungen und R3ume, in denen Kinder ganztags oder stundenweise betreut werden,
im Sinne dieses Gesetzes sind Angebote privater oder gewerblicher Anbieter, die nicht auf der
Grundlage des Achten Buches Sozialgesetzbuch arbeiten.

Begriindung: Das Nichtraucherschutzgesetz schlief’t bereits die Einrichtungen der Kinder- und
Jugendhilfe im Sinne des Achten Buches Sozialgesetzbuch in das Rauchverbot ein (vgl. § 2 Absatz
1 Nummer 6 in Verbindung mit § 3 Absatz 5). Mit dem neuen Absatz 9, der die Begriffsbestimmung
zu § 2 Absatz 1 Nummer 10 (neu) enthalt, soll eine Liicke im Nichtraucherschutz in der
Kinderbetreuung geschlossen werden. Offentliche Einrichtungen und R&aume, in denen
Kinderbetreuung nicht nach dem Achten Buch Sozialgesetzbuch erfolgt, werden in den

Nichtraucherschutz einbezogen. Zu diesen Einrichtungen gehdren unter anderem Spielecken in
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Wartebereichen und Krabbelstuben in Kieztreffpunkten, die sowohl von gewerblichen als auch

privaten Anbietern vorgehalten werden.

(10) Haltestellen des 6ffentlichen Personennahverkehrs (OPNV) im Sinne des Gesetzes sind die
Haltestellen des 6ffentlichen Personennahverkehrs im Sinne des § 2 Abs. 11 des Berliner
Mobilitatsgesetzes vom 5. Juli 2018, das zuletzt durch Artikel 7 des Gesetzes vom 27. September 2021
(GVBI. S. 1117) geandert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung, mit Ausnahme flexibler
Bedarfsverkehre nach § 8 Abs. 2 oder § 2 Abs. 6 des Personenbeférderungsgesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 8. August 1990 (BGBI. | S. 1690), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom
16. April 2021 (BGBI. | S. 822) geandert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung.

Begriindung: Siehe Begriindung zu § 2 Abs. 1 Nr. 12.

(11) Rauchen im Sinne dieses Gesetzes ist der bestimmungsgemale Gebrauch von Erzeugnissen nach
§ 2 Nummer 1 des Tabakerzeugnisgesetzes vom 4. April 2016 (BGBI. | S. 569), das zuletzt durch Artikel
3 des Gesetzes vom 19.November 2020 (BGBI. | S. 2456) geandert worden ist, in der jeweils geltenden
Fassung. Dies qilt nicht fur den Gebrauch von Schnupftabak und Kautabak.

Begriindung: Die Definition des ,Rauchens” stellt klar, dass der bestimmungsgemale Gebrauch
samtlicher im Tabakerzeugnisgesetz regulierten Erzeugnisse vom Rauchverbot umfasst wird. Durch
den dynamischen Verweis auf das Tabakerzeugnisgesetz wird gewahrleistet, dass auch kinftige
neuartige Produkte mit gesundheitsgefahrdenden Emissionen erfasst werden. Ausgenommen sind
Schnupftabak und Kautabak, da ihr Gebrauch keine Emissionen freisetzt, die die Gesundheit

anderer gefahrden.

Begriindung: Es ist wissenschaftlich belegt, dass es keine Unbedenklichkeitsschwelle fur
Tabakrauch gibt (s. Begriindung zu § 4 Abs. 3). Studien zeigen zudem, dass sich toxische
Bestandteile an Wanden sowie auf Bodenbelagen und Einrichtungsgegenstanden ablagern, von
denen auch noch nach Monaten und trotz griindlicher Reinigung eine Gesundheitsgefahrdung
ausgehen kann (vgl. G. E. Matt, P. J. Quintana, J. M. Zakarian, A. L. Fortmann, D. A. Chatfield, E.
Hoh, A. M. Uribe, M. F. Hovell: When smokers move out and non-smokers move in: residential
thirdhand smoke pollution and exposure. In: Tobacco control. Band 20, Nummer 1, Januar 2011, S.
e1, doi:10.1136/tc.2010.037382, PMID 21037269, PMC 3666918, abrufbar unter:

https://tobaccocontrol.bmj.com/content/20/1/e1 ).

Privaten Wohnzwecken dienende oder den Bewohnerinnen und Bewohnern zur alleinigen Nutzung
Uberlassene Raume missen daher im Interesse des Schutzes nachfolgender Nutzer vor einer

Belastung mit Rauchriickstanden bewahrt werden. Sofern sich diese Raume in einem von anderen
Personen genutzten Gebaude befinden, gilt es zudem, eine Rauchbelastung angrenzender Raume

zu verhindern, s. Begriindung zu § 4 Abs. 3. Daher wird der Ausnahmetatbestand in Nummer 1

aufgehoben.
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Begriindung: Raucherrdume sind nicht geeignet, einen wirksamen Nichtraucherschutz zu
gewabhrleisten, s. Begriindung zu § 4 Abs. 3.

Der Schutz von Leben und Gesundheit (Art. 2 Abs. 2 GG) und die allgemeine Handlungsfreiheit
(Art. 2 Abs. 1 GG) der Ubrigen Personen, die sich in den betreffenden Einrichtungen aufhalten,
sowie die Berufsfreiheit (Art. 12 GG) der dort Beschaftigten Uberwiegen bei einer Abwagung die

allgemeine Handlungsfreiheit der Raucher.

Es muss insbesondere Menschen mit relevanten Vorerkrankungen ermdglicht werden, sich in

diesen Einrichtungen ohne gesundheitliche Beeintrachtigung aufzuhalten und in ihnen zu arbeiten.

Dies gilt umso mehr in Einrichtungen, in denen eine zwangsweise Unterbringung erfolgt. Haftraume
mussen zudem im Interesse des Schutzes nachfolgender Nutzer vor einer Belastung mit

Rauchriickstanden bewahrt werden (s. Begriindung zu § 4 Abs. 1 Nr. 1).
Daher werden die Ausnahmetatbestéande in Nummer 2 bis 7 aufgehoben.

Es kénnen emissionsfreie Nikotinersatzprodukte verwendet werden, insbesondere sofern
andernfalls ein betreuerischer Auftrag gefahrdet ware oder dies aus therapeutischen Griinden

indiziert ist.

Begriindung: Der Schutz von Leben und Gesundheit (Art. 2 Abs. 2 GG) und die allgemeine
Handlungsfreiheit (Art. 2 Abs. 1 GG) der Darsteller, Mitwirkenden und Zuschauer Giberwiegen die
Kunstfreiheit (Art. 5 Abs. 3 GG). Es ist auch im Ubrigen nicht gestattet, andere Menschen als

Ausdruck der Kunstfreiheit kdrperlich zu verletzen.

Es muss insbesondere Menschen mit relevanten Vorerkrankungen ermdglicht werden, sich als

Darsteller und Mitwirkende zu beteiligen oder die Veranstaltungen als Zuschauer zu besuchen.

Daher wird der Ausnahmetatbestand in Nummer 8 aufgehoben.
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§ 18 Abs. 1 Satz 2 der Sonderbau-Betriebs-Verordnung ist im Zuge der Novellierung des

Nichtraucherschutzgesetzes aufzuheben.

Begriindung: Um Nichtrauchern und insbesondere Menschen mit relevanten Vorerkrankungen
eine umfassende Teilhabe am gesellschaftlichen Leben in Gaststatten zu ermdglichen und
Umgehungsmdglichkeiten auszuschlieRen, gilt das Rauchverbot ausnahmslos in allen Gaststatten.

Siehe Begrundung zur Aufhebung des § 4a.

Daher werden die Ausnahmetatbestédnde in Nummer 9 und 10 aufgehoben.

Begriindung: Der Schutz von Leben und Gesundheit (Art. 2 Abs. 2 GG) und die allgemeine
Handlungsfreiheit (Art. 2 Abs. 1 GG) der Ubrigen Personen, die sich im Vernehmungsraum oder
angrenzenden Raumlichkeiten aufhalten, sowie deren Berufsfreiheit (Art. 12 GG), sofern sie sich
dort beruflich aufhalten, Gberwiegen bei einer Abwagung die allgemeine Handlungsfreiheit der

Raucher. Dies gilt insbesondere flir Menschen mit relevanten Vorerkrankungen.
Daher wird dieser Ausnahmetatbestand aufgehoben.

Der zu befragenden oder zu vernehmenden Person ist die Verwendung emissionsfreier

Nikotinersatzprodukte gestattet.

Begriindung: Raucherrdume sind nicht geeignet, einen wirksamen Nichtraucherschutz zu
gewahrleisten. Die Tur des Raucherraumes muss zum Betreten und Verlassen gedffnet werden.
Dabei findet ein Luftaustausch statt, wodurch sich der schadstoffhaltige Rauch auch in den

angrenzenden Raumen ausbreitet. Das ist nach der allgemeinen Lebenserfahrung bekannt.

Dies wird auch in Grundsatz 1 der Leitlinien zum Schutz vor der Belastung durch Tabakrauch,
ausgearbeitet von der zweiten Konferenz der Vertragsparteien des WHO-Rahmenibereinkommens
zur Eindammung des Tabakgebrauchs, festgestellt: ,Wirksame MaRnahmen fiir den Schutz vor der
Belastung durch Tabakrauch, wie sie in Artikel 8 des WHO-Rahmenubereinkommens vorgesehen

sind, erfordern die vollstdndige Unterbindung des Rauchens und die vollstdndige Vermeidung von
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Tabakrauch an einem bestimmten Ort oder in einer bestimmten Umgebung, um ein vollstandig
rauchfreies Umfeld zu schaffen. Es gibt kein unbedenkliches Niveau der Belastung durch
Tabakrauch, und Begriffe wie der eines Grenzwerts fiir die Toxizitat des Tabakrauchs in der
Umgebungsluft sollten abgelehnt werden, da sie durch wissenschaftliche Erkenntnisse widerlegt
werden. Nur eine zu 100 % rauchfreie Umgebung bietet einen wirklichen Schutz; alle anderen
Ansatze, z. B. Liftungssysteme, Luftfilteranlagen und die Einrichtung ausgewiesener
Raucherbereiche (ob mit getrennten Liftungssystemen oder nicht) haben sich wiederholt als
unwirksam erwiesen, und es gibt schlussige wissenschaftliche und anderweitige Erkenntnisse, dass
technische MalRnahmen nicht vor der Belastung durch Tabakrauch schitzen.“ (deutsche Fassung
veroffentlicht als Anhang zur Empfehlung des Rates der Europédischen Union vom 30. November
2009 uber rauchfreie Umgebungen (2009/C 296/02))

Das Land Berlin erfllt die Verpflichtungen, die die Bundesrepublik Deutschland als Vertragspartei
des WHO-Rahmeniibereinkommens zur Eindammung des Tabakgebrauchs eingegangen ist, und

hebt die Ausnahmeregelung fiir Raucherraume in der Gastronomie auf.

Begriindung: Raucherrdume sind nicht geeignet, einen wirksamen Nichtraucherschutz zu

gewabhrleisten, s. Begriindung zu § 4 Abs. 3.

Begriindung: Gesundheitsgefahren durch Passivrauchen lassen sich bei den
Ausnahmeregelungen nach den Absatze 1 bis 4 nicht ausschlieBen. Daher werden diese

Ausnahmeregelungen aufgehoben. Absatz 5 ist damit gegenstandsilos.
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Begriindung: Um Nichtrauchern und insbesondere Menschen mit relevanten Vorerkrankungen
eine umfassende Teilhabe am gesellschaftlichen Leben in Gaststatten zu ermoglichen und

Umgehungsmaglichkeiten auszuschlielRen, gilt das Rauchverbot ausnahmslos in allen Gaststatten.

»Das Bundesverfassungsgericht hat mit Urteil vom 30. Juli 2008 entschieden, dass der
Gesetzgeber von Verfassungs wegen nicht gehindert ist, dem Gesundheitsschutz gegentber den
damit beeintrachtigten Freiheitsrechten, insbesondere der Berufsfreiheit der Gastwirte und der
Verhaltensfreiheit der Raucher, den Vorrang einzurdumen und ein striktes Rauchverbot in
Gaststatten zu verhangen (vgl. BVerfGE 121, 317 <357 ff.).

Entscheidet sich der Gesetzgeber wegen des hohen Rangs der zu schiitzenden Rechtsglter fir ein
striktes Rauchverbot in allen Gaststatten im Sinne von § 1 GastG, so darf er dieses Konzept
konsequent verfolgen und muss sich auch nicht auf Ausnahmeregelungen fiir reine
Rauchergaststatten einlassen, zu denen Nichtraucher keinen Zutritt erhalten. Die Voraussetzungen
einer solchen Ausnahme waren praktisch nicht zu kontrollieren und wiirden geradezu zur
Umgehung des Verbots einladen. (...) Das Bundesverfassungsgericht hat bereits entschieden, dass
eine starkere Belastung von Inhabern kleiner Einraumgaststéatten - bis hin zur Gefahrdung ihrer
wirtschaftlichen Existenz - angesichts der fir alle Gaststatten geltenden Regelung durch
hinreichende sachliche Griinde gerechtfertigt ist, so dass der Gesetzgeber sich nicht auf
Ausnahmeregelungen einlassen muss, wenn er das Konzept eines strikten Rauchverbots wahlt (vgl.
BVerfGE 121, 317 <358 f.). (...)

Es ist dem Gesetzgeber unbenommen, [den Nichtrauchern] eine umfassende Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben in Gaststatten zu ermdglichen, ohne dass sie sich dabei dem Tabakrauch
aussetzen mussen. Gerade im Bereich der getrdnkegepragten Kleingastronomie war eine solche
Teilhabe bislang allenfalls eingeschrankt moglich. Auch ist von Verfassungs wegen nicht zu
beanstanden, dass der Landesgesetzgeber zugleich einen konsequenten Schutz sédmtlicher
Beschatftigter in der Gastronomie anstrebt (zur Gesetzgebungskompetenz vgl. BVerfGE 121, 317,
347 ff.).“ (BVerfGE 1 BVR 1746/10, abrufbar unter:
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2010/08/rk20100802_ 1
bvr174610.html)

§5

Hinweispflicht

Die Beschaftigten der in § 2 Abs. 1 genannten Einrichtungen sind dartiber-hinaus-in geeigneter Form
Uber das Rauchverbot&%@eqewal&g&thgen#usaahmeamek@ zu unternchten Raume und
hen-—Orte, fir die
nach diesem Gesetz ein Rauchverbot besteht, sind deutlich sichtbar kenntlich zu machen. Hierfur ist
das Verbotszeichen ,Rauchen verboten* nach Nummer 3.1 des Anhangs Il der Richtlinie 92/58/EWG
des Rates Uber Mindestvorschriften fur die Sicherheits- und Gesundheitsschutzkennzeichnung am
Arbeitsplatz (neunte Einzelrichtlinie im Sinne von Artikel 16 Abs. 1 der Richtlinie 89/391/EWG) vom 24.




@M. Anderungsvorschlage von Pro Rauchfrei e.V. zum Berliner Nichtraucherschutzgesetz

mocm.. (NRSG) 20. April 2022
N 4
Juni 1992 (ABI. EG Nr. L 245 S. 23) zu verwenden.

Begriindung: Es ist fur eine effektive Umsetzung des Rauchverbots wichtig, dass die geschutzten

Orte deutlich und fir jedermann verstandlich gekennzeichnet werden.

Da die Ausnahmen gestrichen werden, entfallt die darauf bezogene Hinweis- und

Kennzeichnungspflicht.

§6

Verantwortlichkeiten

Verantwortlich flir die Einhaltung des Rauchverbotes nach § 2 und fir die Erfullung der Hinweispflicht

nach § 5 sind im Rahmen ihrer Befugnisse die Tréger, die Leitung, die Betreiberinnen und Betreiber der
jeweiligen Einrichtung sowie die Inhaberinnen und Inhaber des Hausrechts.

Begriindung: Die Trager, die Leitung, die Betreiberinnen und Betreiber der jeweiligen Einrichtung
sowie die Inhaberinnen und Inhaber des Hausrechts sind im Rahmen ihrer jeweiligen rechtlichen

Befugnisse verpflichtet, das Rauchverbot durchzusetzen.

Im Ubrigen ist die Durchsetzung Sache der zustandigen Behdrden. Dies kann insbesondere das
Rauchverbot im Umkreis von 5 Metern im Freien um Eingange, Fenster und geschiitzte

AuRenbereiche betreffen.

(2) Wird den in Absatz 1 Genannten ein Versto3 gegen das Rauchverbot bekannt, haben sie die not
wendigen Malinahmen zu ergreifen, um den Verstol3 zu unterbinden und weitere VerstéRe zu
verhindern.

§7

Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig

1. entgegen § 2 raucht oder

a)-3. der Pflicht nach § 5 nicht nachkommt,

bj}4. entgegen § 6 Abs. 2 eine notwendige MalRnahme nicht ergreift, um einen VerstoRR gegen das
Rauchverbot zu unterbinden;.
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Begriindung: Als Folge der Aufhebung der Ausnahmen vom Rauchverbot entfallen auch die

zugehdrigen Ordnungswidrigkeitentatbestande.

Neu als Ordnungswidrigkeit aufgenommen wird der Verstol gegen das Verbot aus § 2 Abs. 2 Satz

5 (neu), im Geltungsbereich des Rauchverbots Aschenbecher bereitzustellen.

(2) Die Ordnungswidrigkeit nach Absatz 1 Nr. 1 kann mit einer GeldbuRe bis zu 100 Euro, die
Ordnungswidrigkeit nach Absatz 1 Nr. 2 bis 4 mit einer Geldbufe bis zu 1000 Euro geahndet
werden.

Begriindung: Redaktionelle Folgednderung zu den Anderungen ins Absatz 1.

(3) Verwaltungsbehoérde im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten ist
das ortlich zustandige Bezirksamt; fir Ordnungswidrigkeiten, die im Sitzungsgebaude des
Abgeordnetenhauses von Berlin begangen wurden, der Prasident des Abgeordnetenhauses.

§8

Inkrafttreten, AuBerkrafttreten
(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2 am 1. Januar 2008 in Kraft.

(2) Abweichend von Absatz 1 tritt § 7 am 1. Juli 2008 in Kraft.

(3) § 5 Satz 1 tritt am 1. Januar 2009 aul3er Kraft.
Berlin, den 16. November 2007

Der Prasident des Abgeordnetenhauses von Berlin

Walter Momper
Das vorstehende Gesetz wird hiermit verkiindet
Der Regierende Burgermeister

Klaus Wowereit



